
筵2011.11.1　議会だより

西村　將伸　議員
にし むら まさ のぶ

四万十町へ議会基本条例の勉強会に行く（議会活性化特別委員会）

問

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の

 
 
 
 
 
 
 

制
定
に
つ
い
て

分
権
時
代
に
は
検
討
が
必
要
 
 
 

／
副
町
長

町民参加の
まちづくり

植
田 
副
町
長

答

①
　
平
成
１２
年
４
月
、
国
会
に
お

い
て
地
方
分
権
法
が
施
行
さ
れ
、

そ
の
翌
年
に
は
北
海
道
ニ
セ
コ
町

に
お
い
て
全
国
で
初
め
て
の
自
治

基
本
条
例
（
ま
ち
づ
く
り
基
本
条

例
）
が
制
定
さ
れ
た
。

　
全
国
各
地
で
こ
う
し
た
条
例
が

制
定
さ
れ
る
背
景
に
は
地
方
分
権

が
推
し
進
め
ら
れ
、
全
国
画
一
的

な
行
政
シ
ス
テ
ム
か
ら
、
地
方
・

地
域
の
独
自
性
を
生
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
し
よ
う
と
す
る
地
方
自

治
体
の
機
運
に
あ
る
。

　
合
併
後
、
黒
潮
町
に
お
い
て
も

第
一
次
総
合
振
興
計
画
が
策
定
さ

れ
、
そ
の
主
な
目
的
は
住
民
と
行

政
が
協
働
し
て
地
域
経
営
を
考
え
、

限
ら
れ
た
財
源
や
資
源
を
ど
う
す

る
か
、
確
か
な
行
財
政
改
革
と
諸

策
の
厳
選
方
法
で
あ
る
と
か
、
住

民
参
加
の
も
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
行

政
課
題
へ
の
取
り
組
み
が
指
針
と

な
っ
て
い
る
。

　
わ
が
町
の
よ
う
に
急
速
に
少
子

高
齢
化
が
進
み
、
財
政
状
況
が
厳

し
い
中
で
多
様
化
す
る
住
民
の
要

望
や
意
見
等
、
行
政
課
題
に
対
応

す
る
た
め
に
は
、
住
民
主
体
の
Ｎ

Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手

が
こ
れ
か
ら
は
重
要
に
な
っ
て
く

る
と
思
わ
れ
る
。

　
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
運
営
を
町

民
と
行
政
が
お
互
い
に
力
を
合
わ

せ
推
し
進
め
る
に
は
、
町
民
・
町

長
・
議
会
・
町
職
員
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
や
町
民
参
加
の
ル
ー
ル
づ
く

り
、
町
の
仕
事
の
す
す
め
方
な
ど
、

基
本
的
な
事
項
に
つ
い
て
条
例
を

定
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
分

権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち
づ
く

り
の
自
治
基
本
条
例
が
求
め
ら
れ

る
。

②
　
ハ
ガ
キ
に
よ
る
住
民
の
意
見

聴
衆
は
出
来
な
い
か
。

　
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、
広
く

町
民
の
意
見
を
聞
く
た
め
に
、
地

域
懇
談
会
を
開
催
し
て
、
町
長
自

ら
足
を
運
び
、
住
民
と
の
対
話
を

重
視
し
て
い
る
こ
と
は
十
分
承
知

し
て
い
る
が
、
声
が
小
さ
く
、
物

言
わ
ぬ
住
民
の
意
見
を
吸
い
上
げ

る
有
意
義
な
手
段
と
し
て
、
広
報

誌
に
、
黒
潮
町
へ
の
提
言
と
題
す

る
ハ
ガ
キ
を
は
さ
み
込
ん
で
全
戸

配
布
す
る
方
法
も
あ
る
と
思
う
が
、

実
施
で
き
な
い
か
。

①
　
平
成
１２
年
の
地
方
分
権
法
改

革
に
よ
っ
て
、
自
分
た
ち
の
町
は

自
分
た
ち
で
責
任
を
持
ち
、
自
分

た
ち
で
決
め
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
地
方
の
考

え
方
や
取
り
組
み
も
大
き
く
変
わ

っ
て
き
た
。

　
こ
う
し
た
自
治
基
本
条
例
は
市

町
村
の
憲
法
と
い
わ
れ
て
い
て
、

北
海
道
ニ
セ
コ
町
が
制
定
し
て
以

来
、
制
定
を
目
指
す
各
自
治
体
が

増
え
て
き
て
お
り
、
全
国
の
制
定

率
は
平
成
２３
年
３
月
末
で
１１
％
強
、

１
７
２
７
程
度
と
な
っ
て
い
る
。

　
本
町
で
は
こ
れ
ま
で
自
治
基
本

条
例
に
つ
い
て
踏
み
込
ん
だ
議
論

が
さ
れ
た
こ
と
が
な
く
、
結
論
づ

け
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
町
民

を
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
に
と
ら
え
、

町
民
参
加
の
仕
組
み
や
町
民
の
権

利
、
責
任
等
が
特
徴
と
な
る
と
思

う
が
、
地
方
分
権
、
地
方
主
権
を

推
進
し
て
い
く
上
で
は
、
自
治
基

本
条
例
の
検
討
が
必
要
と
考
え
て

い
る
。

②
　
広
く
住
民
の
意
見
を
拝
聴
し

な
が
ら
行
政
施
策
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
ハ
ガ
キ
に
限
ら

ず
有
効
な
方
法
を
模
索
検
討
し
て

い
く
。


