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�
こ
の
事
業
は
住
民
へ
の
負
担
が

大
き
過
ぎ
る
の
で
最
初
か
ら
反
対

し
、
他
の
市
町
村
へ
も
出
向
い
て

勉
強
を
し
て
き
た
。

�
光
フ
ァ
イ
バ
ー
の
工
事
が
始
ま

っ
た
今
、
せ
め
て
住
民
の
負
担
を

軽
減
出
来
る
最
後
の
チ
ャ
ン
ス
と

し
て
、
自
主
放
送
の
中
止
を
求
め

る
。

�
こ
の
事
業
の
目
的
は
町
の
ガ
イ

ド
ブ
ッ
ク
に
、
①
行
政
情
報
の
周

知
対
策
や
防
災
対
策
、
②
地
デ
ジ

対
策
、
③
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
・
ゼ

ロ
地
域
の
解
消
、
④
携
帯
電
話
不

感
知
地
域
の
対
策
と
四
点
が
挙
げ

ら
れ
て
い
る
。
光
フ
ァ
イ
バ
ー
を

引
け
ば
こ
の
四
つ
の
目
的
は
全
部

達
成
す
る
。
自
主
放
送
は
そ
れ
に

付
随
し
た
オ
マ
ケ
の
よ
う
な
も
の

だ
。
お
金
さ
え
あ
れ
ば
こ
の
放
送

も
便
利
か
も
し
れ
な
い
が
、
経
費

が
相
当
か
か
り
、
結
局
そ
れ
ら
は

全
部
住
民
へ
は
ね
返
る
。

�
町
か
ら
の
情
報
伝
達
は
、
全
家

庭
対
象
の
告
知
端
末
機
で
十
分
だ
。

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
で
は
、
町
は
こ

の
事
業
へ
の
加
入
率
５０
％
と
み
て

い
る
の
で
、
加
入
し
な
い
半
分
の

町
民
を
最
初
か
ら
見
捨
て
て
い
る

こ
と
に
な
る
。

�
県
内
の
各
市
町
村
で
は
「
情
報

格
差
の
解
消
」
を
主
目
的
と
し
て
、

自
主
放
送
を
行
わ
な
い
自
治
体
が

ほ
と
ん
ど
だ
。
自
主
放
送
を
し
な

い
北
川
村
を
含
む
中
芸
４
町
村
で

は
、
約
２０
億
円
の
総
工
事
費
に
対

し
て
、
維
持
管
理
費
は
約
３
７
０

０
万
円
だ
。
だ
か
ら
テ
レ
ビ
の
利

用
料
は
取
ら
な
い
か
、
取
る
と
し

て
も
５
０
０
円
ま
で
と
の
こ
と
。

黒
潮
町
で
は
約
１６
億
円
の
工
事
費

に
対
し
て
約
８
８
０
０
万
円
も
の

維
持
管
理
費
が
か
か
る
。
テ
レ
ビ

の
利
用
料
は
１
０
５
０
円
だ
が
テ

レ
ビ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
７０
％

の
加
入
が
な
け
れ
ば
赤
字
で
あ
る
。

役
場
は
今
後
ズ
ー
ッ
と
加
入
促
進

を
住
民
に
働
き
か
け
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
強
引
過
ぎ
る
と
住
民
と
の

あ
つ
れ
き
が
今
以
上
に
増
す
こ
と

が
懸
念
さ
れ
る
。

�
町
民
は
ま
ず
生
活
が
先
で
、
暮

ら
し
が
成
り
立
た
な
け
れ
ば
情
報

だ
け
で
は
食
べ
て
い
け
な
い
。
だ

か
ら
町
民
に
と
っ
て
は
事
業
の
経

費
節
減
が
必
要
不
可
欠
だ
と
思
う
。

そ
の
上
で
テ
レ
ビ
の
利
用
料
が
半

額
に
で
も
な
る
な
ら
、
こ
ん
な
有

難
い
こ
と
は
な
い
。
町
長
任
期
最

後
の
町
民
へ
の
プ
レ
ゼ
ン
ト
と
し

て
、
自
主
放
送
を
中
止
し
な
い
か
。

�
４
つ
の
課
題
だ
け
で
は
私
の
本

来
の
思
い
は
達
成
で
き
な
い
。
自

主
放
送
は
映
像
や
文
字
で
行
政
情

報
を
具
体
的
、
効
果
的
に
住
民
に

提
供
で
き
る
。
町
内
の
イ
ベ
ン
ト

や
学
校
行
事
、
地
域
の
人
物
や
生

活
な
ど
の
紹
介
。
議
会
の
放
送
や
、

農
協
や
漁
協
、
商
工
会
な
ど
の
団

体
か
ら
の
放
送
、
ま
た
大
学
な
ど

の
公
開
授
業
も
検
討
し
て
い
る
。

自
主
放
送
を
通
じ
て
行
政
と
町
民

が
つ
な
が
れ
ば
地
域
の
活
性
化
に

も
な
る
。
絶
対
必
要
な
事
業
で
あ

り
中
止
は
し
な
い
。

①
　
小
学
校
の
学
校
給
食
は
佐
賀

地
域
と
の
格
差
も
考
え
、
任
期
中

に
目
処
を
付
け
て
欲
し
い
。

②
　
時
代
遅
れ
の
「
女
性
泊
ま
り

合
い
」
は
高
知
県
で
は
ど
こ
も
や

っ
て
い
な
い
。
中
止
に
し
な
い
か
。

③
　
中
学
校
ま
で
の
医
療
費
の
無

料
化
は
、
１０
月
か
ら
始
め
る
宿
毛

市
を
入
れ
て
県
下
で
１３
自
治
体
に

も
な
る
。
黒
潮
町
で
も
住
民
の
福

祉
向
上
を
掲
げ
た
政
治
を
し
て
欲

し
い
。
実
施
し
な
い
か
。

　
任
期
総
仕
上
げ
と
し
て
こ
れ
ら

の
点
を
選
挙
公
約
に
し
な
い
か
。

①
　
児
童
の
減
少
を
考
え
な
が
ら
、

２４
年
に
２
億
８
千
万
円
の
予
定
で

検
討
委
員
会
で
話
を
進
め
て
い
る
。

②
　
差
別
は
ま
だ
あ
る
し
、
時
代

遅
れ
と
は
思
わ
な
い
。
検
討
し
た

結
果
今
年
も
実
施
す
る
。

③
　
財
政
を
度
外
視
し
た
よ
う
な

お
い
し
い
話
は
選
挙
公
約
に
は
し

な
い
。

自
主
放
送
の
中
止
で
経
費
節
減
を
図
れ

最
も
必
要
事
業
で
中
止
は
し
な
い
／
町
長
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選挙公約にしないか

それは考えてない／町長


