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介
護
保
険
が
始
ま
っ
て
以
来
、

「
保
険
あ
っ
て
介
護
な
し
」
に
な
ら

な
い
よ
う
に
、
議
会
で
も
質
問
を

し
て
き
た
。
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
や
ケ

ア
マ
ネ
さ
ん
た
ち
は
、
在
宅
介
護

者
や
お
年
寄
り
の
家
庭
に
出
向
き
、

要
望
や
お
世
話
な
ど
、
そ
の
努
力

に
感
謝
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
施
設
や
ベ
ッ
ド
の
数

が
不
足
し
、
在
宅
に
い
る
お
年
寄

り
た
ち
が
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
を
利

用
し
た
く
て
も
、
要
望
に
応
え
切

れ
て
い
な
い
と
聞
く
。
ど
の
よ
う

に
対
応
す
る
の
か
。

ま
た
、
一
人
暮
ら
し
の
お
年
寄
り

が
地
域
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る

サ
ポ
ー
ト
は
十
分
で
き
て
い
る
か

聞
く
。

　

介
護
保
険
が
始
ま
る
前
か
ら
問

題
に
な
っ
て
い
る
、
施
設
に
な
か

な
か
入
れ
な
い
状
況
は
、
相
変
わ

ら
ず
解
決
さ
れ
て
い
な
い
。
介
護

保
険
事
業
が
始
ま
り
、
介
護
保
険

料
を
払
え
ば
安
心
し
て
介
護
を
し

て
も
ら
い
老
後
を
迎
え
る
こ
と
が

で
き
る
と
、
多
く
の
方
は
負
担
増

も
、
仕
方
が
な
い
、
辛
抱
し
よ
う

と
い
う
話
も
あ
っ
た
。

　

い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、
介
護

が
受
け
ら
れ
る
は
ず
な
の
に
、
特

養
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機
者
は
、
ま

す
ま
す
増
え
て
い
る
。
重
度
の
待

機
者
は
入
院
や
転
院
を
し
な
が
ら
、

家
族
介
護
で
空
き
を
待
っ
て
い
る
。

そ
の
た
め
に
、
家
族
は
介
護
に
疲

れ
た
り
、
病
気
や
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ

し
た
い
と
き
に
、
緊
急
時
の
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
も
な
か
な
か
利
用
で
き

な
い
状
況
で
、
介
護
保
険
料
を
戻

し
て
ほ
し
い
っ
て
い
う
の
も
、
無

理
も
な
い
話
。
安
心
し
て
地
域
で

生
活
で
き
る
基
盤
は
あ
る
の
か
聞

く
。

　　

要
介
護
者
の
ケ
ア
プ
ラ
ン
に
基

づ
い
て
サ
ー
ビ
ス
提
供
が
さ
れ
て

い
る
が
、
町
内
の
特
養
施
設
で
は
、

７
月
、
８
月
と
年
末
の
利
用
者
が

多
く
、
時
期
的
に
利
用
が
重
な
る

と
き
も
あ
り
、
一
時
的
に
は
満
床

と
な
る
場
合
が
あ
る
と
聞
い
て
い

る
。
こ
う
し
た
場
合
に
は
、
他
の

施
設
や
、
町
外
の
施
設
を
利
用
し

て
い
る
。

　

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
に
つ
い
て
は
、

介
護
者
の
負
担
軽
減
の
た
め
に
も

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
だ
が
、
施
設
の

確
保
に
お
い
て
需
要
の
バ
ラ
ン
ス

が
重
要
に
な
る
。
今
後
の
利
用
状

況
に
よ
り
、
ど
う
し
て
も
施
設
が

不
足
す
る
場
合
に
は
、
施
設
整
備

を
考
え
て
い
き
た
い
。

　

サ
ポ
ー
ト
と
し
て
は
緊
急
の
場

合
も
あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ケ
ア

プ
ラ
ン
に
沿
っ
た
サ
ー
ビ
ス
提
供

が
行
わ
れ
て
い
る
の
で
、
ケ
ア
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
や
総
合
的
な
相
談
所

の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
事

前
調
整
を
行
い
、
十
分
と
は
い
え

な
い
が
、
行
政
と
し
て
で
き
る
範

囲
の
こ
と
で
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

北
部
地
域
は
、
区
長
や
農
家
の

お
か
み
さ
ん
た
ち
が
地
域
を
守
り

盛
り
立
て
よ
う
と
、
イ
ベ
ン
ト
な

ど
を
開
い
て
い
る
。
今
ま
で
、
佐

賀
温
泉
を
中
心
に
北
部
の
活
性
化

に
取
り
組
ん
で
き
た
が
、
佐
賀
温

泉
が
休
業
に
な
り
、
拠
点
と
な
る

所
が
な
く
な
り
、
そ
れ
で
も
、
何

と
か
し
な
け
れ
ば
こ
の
地
域
は
な

く
な
る
と
、
必
死
に
な
っ
て
、
盛

り
上
げ
て
き
た
。

　

ま
た
、
補
助
事
業
を
受
け
、
昔
、

盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
た
カ
ジ
を
植

え
て
、
復
活
さ
せ
る
運
動
に
取
り

組
ん
で
い
る
。
農
家
で
は
米
・
米

ク
ラ
ブ
を
立
ち
上
げ
て
、
今
は
ナ

バ
ナ
、
ワ
サ
ビ
な
ど
も
植
え
て
、

地
域
再
生
の
た
め
に
頑
張
っ
て
い

る
。

　

最
近
に
な
っ
て
や
っ
と
、
佐
賀

温
泉
も
民
間
の
方
が
、
営
業
す
る

こ
と
に
な
り
工
事
も
始
ま
っ
て
い

る
。
今
後
、
こ
の
様
な
取
り
組
み

に
ど
の
よ
う
な
支
援
を
し
て
い
く

の
か
聞
く
。
ま
た
、
拠
点
と
な
る

施
設
に
保
育
所
の
使
用
が
可
能
か

ど
う
か
、
聞
く
。

　　

現
在
の
保
育
所
の
跡
地
は
、
補

助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適

正
化
に
関
す
る
法
律
が
緩
和
さ
れ

て
い
る
の
で
、
北
部
の
希
望
が
あ

れ
ば
施
設
の
利
用
は
可
能
。
区
長

を
通
じ
て
、
部
落
や
各
種
団
体
に

そ
の
要
望
調
査
を
と
る
。

　

現
在
は
、
拳
ノ
川
校
下
の
区
長

か
ら
、
中
村
警
察
署
、
拳
ノ
川
駐

在
所
の
存
続
、
移
転
地
の
要
望
が

出
て
い
る
。

　

佐
賀
温
泉
に
農
産
物
等
の
販
売

コ
ー
ナ
ー
を
設
け
て
欲
し
い
と
言

う
地
元
の
要
望
が
あ
る
が
、
経
営

者
が
個
人
の
会
社
で
私
ど
も
が
ど

う
こ
う
言
え
な
い
が
、
協
力
要
請

等
は
し
て
い
き
た
い
。
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閉所保育所の利用は

地域要望有れば利用可能
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地
域
で
安
心
し
て

　
　
　
　

生
活
で
き
る
基
盤
は

介護保険


