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①　

借
金
に
依
存
し
た
財
政
運
営

の
下
で
経
費
の
肥
大
化
が
進
ん
で

い
る
。

場
当
た
り
的
な
財
政
運
営
が
行
わ

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。　

②　

過
剰
投
資
に
よ
る
事
業
が
目

立
つ
中
で
、
町
民
の
生
活
は
お
ざ

な
り
だ
が
、
経
費
節
減
や
事
業
見

直
し
を
行
い
、
町
民
の
生
活
優
先

の
施
策
を
行
え
。

①　

財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で

は
当
町
の
財
政
規
模
は
72

億
円
か

ら
75

億
円
程
度
に
お
さ
え
て
い
る

が
、
今
年
度
は
統
合
保
育
園
の
建

設
や
経
済
対
策
等
、
ど
う
し
て
も

実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業

が
増
え
、
財
政
が
大
幅
に
膨
ら
ん

で
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
。

　

今
後
も
大
型
事
業
が
山
積
し
て

い
る
お
り
、
一
時
的
に
予
算
が
大

幅
に
膨
ら
む
こ
と
も
あ
る
が
、
財

政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
基
づ
い

て
調
整
し
な
が
ら
健
全
化
を
図
っ

て
い
く
。

②　

す
で
に
進
め
て
い
る
事
業
の

見
直
し
は
困
難
で
あ
る
。

　

こ
れ
か
ら
の
事
業
の
見
直
し
に

つ
い
て
は
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

が
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
、
そ
れ
が

こ
れ
か
ら
の
社
会
変
動
に
耐
え
う

る
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
か
ど
う
か

と
い
う
こ
と
を
考
え
な
が
ら
経
費

節
減
を
図
っ
て
い
く
。

　

町
民
の
生
活
を
支
え
る
施
策
に

つ
い
て
は
、
今
後
、
福
祉
の
拡
充

を
図
り
進
め
て
い
こ
う
と
考
え
て

い
る
。

　
①　

選
考
基
準
の
12
項
目
に
つ
い

て
の
基
本
条
件
は
用
地
を
選
考
し

て
い
く
上
で
決
し
て
崩
し
て
は
な

ら
な
い
項
目
。
そ
の
姿
勢
は
あ
る

の
か
。

②　

国
土
交
通
省
と
の
補
償
に
つ

い
て
の
折
衝
は
行
わ
れ
て
い
る
の

か
。

③　

庁
舎
移
転
は
財
政
負
担
の
か

か
ら
な
い
場
所
の
選
択
を
慎
重
に

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

①　

検
討
委
員
会
で
は
、
12

項
目

を
基
準
に
す
る
と
移
転
候
補
地
が

絞
ら
れ
、
委
員
の
考
え
が
反
映
で

き
な
い
の
で
選
定
基
準
を
は
ず
し

た
。
現
在
３
カ
所
を
選
定
し
て
い

る
が
最
終
的
な
答
申
は
一
月
に
な

る
。

②　

庁
舎
移
転
の
補
償
に
つ
い
て

は
、
国
土
交
通
省
と
折
衝
は
行
っ

て
い
な
い
。

③　

現
位
置
で
の
改
築
で
は
財
政

負
担
が
軽
く
て
す
む
と
考
え
ら
れ

る
が
、
国
道
56

号
線
の
改
良
計
画

が
あ
る
た
め
、
現
在
地
で
の
建
て

替
え
は
考
え
ら
れ
な
い
。

　

イ
ン
タ
ー
建
設
に
よ
る
立
ち
退

き
の
関
係
者
に
対
し
て
、
犠
牲
を

押
し
付
け
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
。

　

犠
牲
の
な
い
十
分
な
補
償
が
求

め
ら
れ
る
べ
き
だ
が
。

　　　

補
償
単
価
の
設
定
に
つ
い
て
は

国
土
交
通
省
が
決
定
す
る
の
で
、

関
係
者
と
折
り
合
え
る
方
向
で
働

き
か
け
を
す
る
。
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