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当
初
予
算
の
基
本
姿
勢
が
行
政

か
ら
見
え
て
こ
な
い
。
町
と
し
て

雇
用
対
策
、
労
務
対
策
、
労
務
者

の
仕
事
保
障
と
い
っ
た
町
民
ニ
ー

ズ
に
応
え
る
よ
う
な
予
算
説
明
が

出
来
る
編
成
で
あ
る
の
か
。

　

低
所
得
者
、
日
雇
い
労
働
者
の

雇
用
が
で
き
る
よ
う
な
事
業
費
が

非
常
に
少
な
い
。
地
域
住
民
の
こ

と
を
十
分
内
部
で
検
討
し
、
予
算

を
組
み
立
て
る
必
要
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
。

　

昨
年
黒
潮
町
の
総
合
振
興
計
画

が
制
定
さ
れ
た
。
そ
こ
に
は
地
域

と
協
働
し
て
実
施
し
て
い
く
と
い

う
基
本
構
想
の
下
に
、
産
業
振
興
、

福
祉
の
充
実
、
教
育
文
化
の
振
興
、

基
盤
整
備
な
ど
の
具
体
策
の
指
針

を
定
め
て
あ
る
。
こ
の
計
画
に
沿
っ

て
、
来
年
度
の
予
算
を
編
成
し
た

い
。

　

雇
用
の
問
題
な
ど
大
変
重
要
で
、

い
か
に
雇
用
を
か
ら
め
て
い
く
か

工
夫
が
必
要
だ
。
町
民
の
ニ
ー
ズ

に
応
え
る
べ
く
、
町
民
の
満
足
度

を
意
識
し
な
が
ら
予
算
編
成
を
し

た
い
。

　

　

ふ
る
さ
と
納
税
者
は
今
ま
で
、

何
人
で
、
総
額
は
ど
れ
く
ら
い
あ
っ

た
の
か
。
納
税
者
か
ら
、
「
き
ち
ん

と
入
っ
て
い
る
だ
ろ
う
か
」
「
届
い

て
い
る
だ
ろ
う
か
」
と
心
配
の
声

が
届
い
て
い
る
が
、
行
政
と
し
て

対
応
が
悪
い
の
で
は
な
い
か
。
ふ

る
さ
と
納
税
を
し
て
く
れ
た
人
た

ち
に
対
し
て
失
礼
で
は
な
い
か
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
は
昨
年
度
創
設

さ
れ
、
こ
れ
ま
で
寄
付
金
を
い
た

だ
い
た
方
は
平
成
20

年
度
が
６
人
、

３
３
６
万
５
千
円
。
平
成
21

年
度

が
６
人
、
７
３
１
万
円
、
合
計
１

０
６
７
万
５
千
円
に
な
っ
て
い
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
を
い
た
だ
い
た

方
へ
の
対
応
は
、
取
扱
要
綱
を
定

め
１
０
０
万
円
以
上
の
方
に
は
感

謝
状
と
記
念
品
を
お
贈
り
し
、
そ

の
他
の
方
々
に
は
、
町
長
の
礼
状

と
特
産
品
を
贈
ら
せ
て
い
た
だ
い

て
い
る
。

　

納
税
者
か
ら
の
苦
情
が
あ
っ
た

こ
と
は
非
常
に
反
省
し
て
お
り
、

今
後
こ
う
い
っ
た
こ
と
の
な
い
よ

う
努
め
る
。

　

児
童
の
通
学
路
の
安
全
面
を
考

え
る
と
、
入
野
小
学
校
通
学
路
に

白
線
を
引
き
、
交
通
安
全
の
面
か

ら
も
児
童
を
守
る
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
車
の
通
行
の
激
し

い
所
で
も
あ
る
の
で
、
街
頭
指
導

も
行
っ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
そ
の

時
間
帯
以
外
で
も
、
子
ど
も
の
目

で
見
て
も
分
か
る
よ
う
白
線
を
引

き
、
注
意
を
は
ら
う
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
。
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
的
な
あ
り
方
で
は
な
い
か
。　

　

９
月
議
会
に
質
問
が
あ
り
、
そ

の
後
に
現
地
を
調
査
し
、
小
学
校

の
先
生
と
も
協
議
を
し
て
、
必
要

で
あ
る
と
い
う
判
断
は
し
て
い
る
。

　

実
施
に
向
け
て
検
討
中
に
、
現

地
の
ス
ー
パ
ー
の
向
か
い
側
、
浜

の
方
に
行
く
箇
所
の
舗
装
と
横
断

歩
道
が
傷
ん
で
お
り
、
住
民
か
ら

そ
こ
も
あ
わ
せ
て
や
っ
て
欲
し
い

と
の
要
望
が
あ
り
、
現
在
そ
の
方

向
で
進
め
て
い
る
。
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